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1. TRG DELA 
 

V analizi stanja poÄÁÊÁÍÏ ÓÔÁÔÉÓÔÉéÎÏ ÓÌÉËÏ ÓÔÁÎÊÁ ÍÉÇÒÁÃÉÊÓËÉÈ ÇÉÂÁÎÊ  
- V obdobju med januarjem in junijem 2010 je bilo izdanih 20.130 delovnih dovoljenj za 

zaposlitev tujcev, od tega 5.646 osebnih delovnih dovoljenj, 11.217 dovoljenj za 
zaposlitev; 2.251 dovoljenj za delo ter 1.016 brez delovnega dovoljenja. 

- Izmed 5.646 izdanih osebnih delovnih dovoljenj je bilo 5.373 izdanih za države ÂÉÖĤÅ 
*ÕÇÏÓÌÁÖÉÊÅȟ ÏÄ ÔÅÇÁ σȢφυς ÚÁ ÄÒĿÁÖÌÊÁÎÅ "É(Ƞ ÉÚÍÅÄ ρρȢςρχ dovoljenj za zaposlitev je bilo 
10.265 ÉÚÄÁÎÉÈ ÚÁ ÄÒĿÁÖÅ ÂÉÖĤÅ *ÕÇÏÓÌÁÖÉÊÅȟ od tega 5.647 ÚÁ ÄÒĿÁÖÌÊÁÎÅ "É(Ƞ ÉÚÍÅÄ 2.251 
dovoljenj za delo je bilo 2.031 ÄÏÖÏÌÊÅÎÊ ÚÁ ÄÒĿÁÖÌÊÁÎÅ ÂÉÖĤÅ *ÕÇÏÓÌÁÖÉje, od tega 674 za 
ÄÒĿÁÖÌÊÁÎÅ "É(Ȣ  

- V juniju  2010 je bilo 75.267 veljavnih delovnih dovoljenj, od tega 49.318 osebnih 
delovnih dovoljenj, 20.357 dovoljenj za zaposlitev, 5.592 dovoljenj za delo. 

- Izmed 49.318 veljavnih osebnih delovnih dovoljenj je 46.596  za države ÂÉÖĤÅ 
Jugoslavije, od tega 27.518  za BiH; izmed 20357 dovoljenj za zaposlitev je 18927 za 
ÄÒĿÁÖÅ ÂÉÖĤÅ *ÕÇÏÓÌÁÖÉÊÅȟ ÏÄ ÔÅÇÁ 10001 za BiH; izmed 5592 dovoljenj za delo je 5095 za 
ÄÒĿÁÖÅ ÂÉÖĤÅ *ÕÇÏÓÌÁÖÉÊÅȟ ÏÄ ÔÅÇÁ 929 za BiH.  

- Izmed 75.652 veljavnih delovnih dovoljenj v maju 2010 je bilo 32200 za dejavnost 
ÇÒÁÄÂÅÎÉĤÔÖÁȠ 13.923 za neznano dejavnost; 9068 za predelovalne dejavnosti; 4474 za 
ÐÒÏÍÅÔ ÉÎ ÓËÌÁÄÉĤéÅÎÊÅȟ ÉÔÄȢ 

2. KRŠITVE NA PODROČJU ZAPOSLOVANJA TUJCEV 

 
:Á ÒÅÁÌÅÎ ÖÐÏÇÌÅÄ Ö ÓÔÁÎÊÅ ÎÁ ÐÏÄÒÏéÊÕ 3ÌÏÖÅÎÓËÅÇÁ ÔÒÇÁ ÄÅÌÁȟ ËÁÒ ÓÅ ÔÉéÅ ÚÁÐÏÓÌÏÖÁÎÊÁ ÉÎ ÐÏÌÏĿÁÊ 
tujcev, je potrebno vpogledati  v zadnja letna poÒÏéÉÌÁ )ÎĤÐÅËÔÏÒÁÔÁ 23 ÚÁ ÄÅÌÏ ɉ)23D).  
 
 
IZ POROČIL IRSD 2006 – 2008 
 
¶ 0ÒÉ ÉÎĤÐÅËÃÉÊÓËÉÈ ÐÒÅÇÌÅÄÉÈ Ö ÌÅÔÕ ςππψ ÊÅ ÂÉÌÏ ÕÇÏÔÏÖÌÊÅÎÏȟ ÄÁ ÚÌÁÓÔÉ ÍÁÎÊĤÉ ÄÅÌÏÄÁÊÁÌÃÉ ÏÄ 
ÄÅÌÁÖÃÁ ÐÏÇÏÓÔÏ ÚÁÈÔÅÖÁÊÏ ÔÁËÏÊĤÅÎ ÐÏÄÐÉÓ ÐÏÇÏÄÂÅ ÁÌÉ ÐÁ ÍÕ ÐÏÇÏÄÂÏ Ï ÚÁÐÏÓÌÉÔÖÉȟ 
ÄÁÔÉÒÁÎÏ Ú ÄÎÅÍȟ ËÏ ÊÅ ÄÅÌÁÖÅÃ ÚÁéÅÌ ÄÅÌÁÔÉȟ ÖÒÏéÉÊÏ ĤÅÌÅ ÐÏ ÄÏÌÏéÅÎÅÍ éÁÓÕȢ 0ÒÅÄÖÓÅÍ ÐÒÉ 
ÚÁÐÏÓÌÏÖÁÎÊÕ ÔÕÊÃÅÖ ÐÁ ÓÏ ÉÎĤÐÅËÔÏÒÊÉ ÕÇÏÔÏÖÉÌÉȟ ÄÁ ÄÅÌÏÄÁÊÁÌÃÉ ÌÅ-tem pogosto sploh ne 
izročijo pogodbe o zaposlitvi. $ÅÌÁÖÃÉ ÔÕÊÃÉ ÉÍÁÊÏ ÎÁÍÒÅé ÔÁËÏ ĤÅ ÍÁÎÊĤÅ ÍÏĿÎÏÓÔÉȟ ÄÁ 
ÚÁĤéÉÔÉÊÏ ÓÖÏÊÅ ÐÒÁÖÉÃÅ ÏÚÉÒÏÍÁ ÄÁ ÓÅ z njimi sploh seznanijo. 

¶ »zelo intenzivno« sklepanje pogodb za določen časȟ ÐÁ ÔÕÄÉ ÎÊÉÈÏÖÏ ȻÖÅÒÉĿÅÎÊÅȺȟ ËÁÒ ÊÅ 
navsezadnje tudi zelo prisotno v samih agencijah za posredovanje dela oziroma v veliko 
ÐÒÉÍÅÒÉÈ ÔȢÉȢ ȻÐÏÓÒÅÄÏÖÁÌÃÉÈȺ ÄÅÌÏÖÎÅ ÓÉÌÅ ÂÒÅÚ ËÏÎÃÅÓÉÊe, ki se velikokrat pojavljajo prav 
kot posredovalci delavcev migrantov. ÉÎĤÐÅËÔÏÒÊÉ ÏÐÁĿÁÊÏȟ ÄÁ ÄÅÌÏÄÁÊÁÌÃÉ ÚÁÐÏÓÌÕÊÅÊÏ ÚÁ 
ÄÏÌÏéÅÎ éÁÓ ÔÕÄÉ ÔÕÊÃÅȟ ËÉ ÉÍÁÊÏ ÏÓÅÂÎÁ ÄÅÌÏÖÎÁ ÄÏÖÏÌÊÅÎÊÁ ÚÁ ÎÅÄÏÌÏéÅÎ éÁÓȟ ËÁÒ ÐÁ ÎÉ Ö 
skladu z Zakonom o delovnih razmerjih. HkraÔÉ ÐÏÒÏéÁÊÏȟ ÄÁ ÊÅ ÚÁÐÏÓÌÏÖÁÎÊÅ ÔÕÊÃÅÖ ÚÁ 
ÄÏÌÏéÅÎ éÁÓ ÎÁÊÐÏÇÏÓÔÅÊĤÅ Ö ÇÒÁÄÂÅÎÉĤÔÖÕȟ Ö ÐÒÏÉÚÖÏÄÎÊÉ ËÏÖÉÎȟ Ö ËÏÐÅÎÓËÅÍ ÐÒÏÍÅÔÕ ÉÎ 
v gozdarstvu. 

¶ )ÎĤÐÅËÔÏÒÊÉ ÓÏ ÌÅÔÁ ςππψ ÕÇÏÔÁÖÌÊÁÌÉȟ ÄÁ ÎÅËÁÔÅÒÅ ÐÒÁÖÎÅ ÏÓÅÂÅȟ ÐÒÉ ËÁÔÅÒÉÈ ÊÅ ÂÉÌÁ 
ugotovljena kršitev posredovanja dela brez sklenjene koncesijske pogodbe, 
ÐÏÓÒÅÄÕÊÅÊÏ ÉÚËÌÊÕéÎÏ ÔÕÊÃÅȢ -ÅÄ ËÒĤÉÔÖÁÍÉ Ö ÚÖÅÚÉ Ú ÄÅÊÁÖÎÏÓÔÊÏ ÚÁÇÏÔÁÖÌÊÁÎÊÁ ÄÅÌÁ 
delavcev drugemu delodajalcu brez vpisa v register agencij za zagotavljanje dela so jih 
ÉÎĤÐÅËÔÏÒÊÉ Ö ÄÅÊÁÖÎÏÓÔÉ ÇÒÁÄÂÅÎÉĤÔÖÁ ÕÇotovili 23, v proizvodnih dejavnostih pa 18. 

¶ )ÎĤÐÅËÃÉÊÓËÅ ÓÌÕĿÂÅ ÒÅÄÎÏ ÏÐÏÚÁÒÊÁÊÏ ÎÁ problematiko podizvajalstva. Ob nadzorih 
pogosto ÎÁÌÅÔÉÊÏ ÎÁ ÐÒÉÍÅÒÅȟ ËÏ ÏÄ ÇÌÁÖÎÅÇÁ ÉÚÖÁÊÁÌÃÁ ÐÒÅÖÚÁÍÅÊÏ ÖÅéÊÉ ÄÅÌ ÐÏÓÌÁ ÄÒÕĿÂÅ 
ali samostojni podjetniki s samo enim zaposlenim delavcem, ki nato na delo napotujejo 
ÄÅÌÁÖÃÅȟ ÚÁÐÏÓÌÅÎÅ ÐÒÉ ÒÁÚÌÉéÎÉÈ ÄÅÌÏÄÁÊÁÌÃÉÈȟ ËÁÒ ÐÒÅÄÓÔÁÖÌÊÁ ÏÖÉÒÏ ÔÁËÏ Ó ÐÏÓÔÏÐËÏÖÎÅÇÁ 
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ËÏÔ ÔÕÄÉ ÖÓÅÂÉÎÓËÅÇÁ ÖÉÄÉËÁ ÉÎĤÐÅËÃÉÊÓËÅÇÁ ÎÁÄÚÏÒÁȢ 'ÌÁÖÎÅÍÕ ÉÚÖÁÊÁÌÃÕ ÐÏÇÏÓÔÏ ÓÐÌÏÈ ÎÉ 
ÚÎÁÎÏȟ ÐÒÉ ËÏÌÉËÏ ÒÁÚÌÉéÎÉÈ ÄÅÌÏÄÁÊÁÌÃÉÈ ÓÏ ÚÁÐÏÓÌÅÎÉ ÄÅÌÁÖÃÉ ÎÁ ÇÒÁÄÂÉĤéÕȢ 4É ÄÅÌÏÄÁÊÁÌÃÉ Ú 
ÎÁÍÅÎÏÍ ÉÚÏÇÉÂÁÎÊÁ ÄÏÌÏéÂÁÍ ÐÒÅÄÐÉÓÏÖȟ ËÉ ÕÒÅÊÁÊÏ ÚÁÇÏÔÁÖÌÊÁÎÊÅ ÄÅÌÁ ÄÒÕÇÉÍ 
uporabnikom, z izvajalci sklepajo izvajalske, podizvajalske, kooperantske in podobne 
pogodbe, delavci pa imajo pridobljena delovna dovoljenja, ki se glasijo na povsem 
drugega delodajalca. 

¶ V akciji nadzora nad izvajanjem predpisov s področja zagotavljanja varnosti in 
zdravja pri delu in delovnopravne zakonodaje na začasnih in premičnih gradbiščih 
(2008) ÊÅ ÂÉÌÏ Ó ÓÔÒÁÎÉ ÉÎĤÐektorjev za delo ÖÅéËÒÁÔ ÕÇÏÔÏÖÌÊÅÎÏȟ ÄÁ ÊÅ delodajalec šele 
po prihodu inšpektorja delavca prijavil v socialna zavarovanja.  

¶ V akciji nadzora nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje in predpisov o 
varnosti in zdravju pri delu pri delodajalcih, ki zaposlujejo tujce oziroma 
omogočajo njihovo delo (2008) ÊÅ ÂÉÌÁ ÕÇÏÔÏÖÌÊÅÎÁ ÖÒÓÔÁ ËÒĤÉÔÅÖȠ ÎÁÊÖÅé ÎÅÐÒÁÖÉÌÎÏÓÔÉ 
ÓÏ ÉÎĤÐÅËÔÏÒÊÉ ÕÇÏÔÏÖÉÌÉ Ö ÚÖÅÚÉ Ú ÏÐÕÓÔÉÔÖÉÊÏ ÉÚÒÏéÉÔÖÅ ÆÏÔÏËÏÐÉÊÅ ÐÒÉÊÁÖÅ Ö ÚÁÖÁÒÏÖÁÎÊÅȟ 
ÏÐÕÓÔÉÔÖÉÊÏ ÄÏÌÏéÉÔÖÅ ÐÏÇÏÊÅÖ ÚÁ ÏÐÒÁÖÌÊÁÎÊÅ ÄÅÌÁ Ö ÓÐÌÏĤÎÅÍ aktu delodajalca in v zvezi z 
ÖÏÄÅÎÊÅÍȟ ÈÒÁÍÂÏ ÉÎ ÐÏÓÏÄÁÂÌÊÁÎÊÅÍ ÅÖÉÄÅÎÃ Ö ÓËÌÁÄÕ Ú ÄÏÌÏéÂÁÍÉ :ÁËÏÎÁ Ï ÅÖÉÄÅÎÃÁÈ 
ÎÁ ÐÏÄÒÏéÊÕ ÄÅÌÁ ÉÎ ÓÏÃÉÁÌÎÅ ÖÁÒÎÏÓÔÉȢ .Á ÐÏÄÒÏéÊÕ ÖÁÒÎÏÓÔÉ ÉÎ ÚÄÒÁÖÊÁ ÐÒÉ ÄÅÌÕ ÐÁ ÊÅ ÂÉÌÏ 
ÎÁÊÖÅé ÎÅÐÒÁÖÉÌÎÏÓÔÉ ÕÇÏÔÏÖÌÊÅÎÉÈ Ö ÚÖÅÚÉ Ú )ÚÊÁÖÏ Ï varnosti z oceno tveganja (34), nato 
ÐÁ Ö ÚÖÅÚÉ Ú ÚÄÒÁÖÎÉĤËÉÍÉ ÐÒÅÇÌÅÄÉ ɉσρɊ ÉÎ ÕÓÐÏÓÁÂÌÊÁÎÊÅÍ ÚÁ ÖÁÒÎÏ ÄÅÌÏ ɉςςɊȟ ÔÅÍÕ ÐÁ 
sledijo nepravilnosti, povezane z delovnim okoljem. 

¶ :ÌÁÓÔÉ Ö ÄÅÊÁÖÎÏÓÔÉ ÇÒÁÄÂÅÎÉĤÔÖÁ ÊÅ ÍÏéÁÎ ÐÏÊÁÖ izplačevanja plač »na roke«, pri  éÅÍÅÒ 
ÓÏ ÄÅÌÏÄÁÊÁÌÃÉ Ó ÐÒÉÄÏÍ ÉÚËÏÒÉĤéÁÌÉ ÄÅÊÓÔÖÏȟ ÄÁ ÓÏ ÂÉÌÉ ÄÅÌÁÖÃÉ ÐÏÖÅéÉÎÉ ÔÕÊÃÉȢ $ÅÌÏÄÁÊÁÌÃÉ 
ÔÁËÏ ÄÅÌÁÖÃÅÍ ÔÕÊÃÅÍ ÎÉÓÏ ÉÚÄÁÊÁÌÉ ÐÉÓÎÅÇÁ ÏÂÒÁéÕÎÁ ÐÌÁéÅȟ ÚÁÎÊÅ ÐÁ ÔÕÄÉ niso plačevali 
prispevkov za socialno varnost in davkov. 

¶ Izplačevanja plač z zamudo, ÔÏÒÅÊ ÐÏ ÚÁËÏÎÓËÏ ÄÏÌÏéÅÎÅÍ ÒÏËÕȟ ÓÁÊ ÎÅËÁÔÅÒÉ ÄÅÌÏÄÁÊÁÌÃÉ 
ÄÅÌÁÖÃÅÍ ÍÉÇÒÁÎÔÏÍ ÎÉÓÏ ÉÚÐÌÁéÅÖÁÌÉ ÐÌÁé ÄÅÌÁÖÃÅÍ ÔÕÄÉ ÐÏ ÖÅé ÍÅÓÅÃÅÖȢ 

¶ Kršitve v zvezi z delom preko polnega delovnega časa ÐÏÖÅÚÁÎÉÈ Ó ÔȢÉȢ éÁÓÏÖÎÏ 
ÏÍÅÊÉÔÖÉÊÏ ÎÁÄÕÒÎÅÇÁ ÄÅÌÁȟ ÄÏÌÏéÅÎÏ Ö ÔÒÅÔÊÅÍ ÏÄÓÔÁÖËÕ ρτσȢ éÌÅÎÁ :ÁËÏÎÁ Ï ÄÅÌÏÖÎÉÈ 
ÒÁÚÍÅÒÊÉÈȟ ËÉ ÄÏÌÏéÁȟ ÄÁ ÌÁÈËÏ ÎÁÄÕÒÎÏ ÄÅÌÏ ÔÒÁÊÁ ÎÁÊÖÅé ψ ÕÒ ÎÁ ÔÅÄÅÎȟ ÎÁÊÖÅé ςπ ÕÒ ÎÁ 
ÍÅÓÅÃ ÉÎ ÎÁÊÖÅé ρψπ ÕÒ ÎÁ ÌÅÔÏȢ $ÅÌÁÖÃÉ ÍÉÇÒÁÎÔÉ ÔÁËÏ ÐÒÁÖÉÌÏÍÁ ÐÒÅËÏÒÁéÉÊÏ ÔÏ ÍÅÊÏ 
ÏÐÒÁÖÌÊÁÎÊÁ ÎÁÄÕÒÎÅÇÁ ÄÅÌÁȟ ÐÒÉ éÅÍÅÒ ÓÏ ÊÉÍ ÓÐÅÔ ÐÒÁÖÉÌÏÍÁ ÎÁÄÕÒÅ ÏÂÒÁéÕÎÅ ÐÏ ÚÅÌÏ 
nizki urni postavki. 

¶ Neenakomerno razporejanje  delovnega časa-nezagotovljen 11- urni počitek v 
obdobju 24 ur. )ÎĤÐÅËÔÏÒÊÉ ÚÁ ÄÅÌÏ ÓÏ ÔÁËÏ Ö ÌÅÔÕ ςππψ ÅÖÉÄÅÎÔÉÒÁÌÉ ÐÒÉÍÅÒȟ ÄÁ ÓÏ ÄÅÌÁÖÃÉ 
tujci pri delodajalcu uporabniku delali vsak dan v tednu od 6. do 22. ure in le z 8-urnim 
ÐÏéÉÔËÏÍ ÍÅÄ ÄÖÅÍÁ ÚÁÐÏÒÅÄÎÉÍÁ ÄÎÅÖÏÍÁ.  

¶ Nezagotovoljena ustrezna delovna varnostna oprema, ËÁÒ ÊÅ ĤÅ ÐÏÓÅÂÅÊ ÎÅÖÁÒÎÏ Ö 
ËÏÍÂÉÎÁÃÉÊÉ Ú ÖÅÌÉËÏ ËÏÌÉéÉÎÏ ÎÁÄÕÒÎÅÇÁ ÄÅÌÁȟ ÓÁÊ ÔÏ ÐÏÍÅÎÉ ÉÚéÒÐÁÎÏÓÔ ÐÒÏÔÉ ËÏnca 
ÄÅÌÏÖÎÅÇÁ ÄÎÅȟ ËÉ ÓÅ ÄÏÓÔÉËÒÁÔ ËÏÎéÁ ÐÏÎÏéÉȢ 0ÒÅÄÓÔÁÖÌÊÁÊÔÅ ÓÉ ÉÚéÒÐÁÎÅÇÁ ÉÎ 
ÎÅÚÁÖÁÒÏÖÁÎÅÇÁ ÇÒÁÄÂÅÎÅÇÁ ÄÅÌÁÖÃÁ ÎÁ ÖÉĤÉÎÉ ÏÂ ςς ÕÒÉȢ V okviru akcije nadzora nad 
ÉÚÖÁÊÁÎÊÅÍ ÐÒÅÄÐÉÓÏÖ Ó ÐÏÄÒÏéÊÁ ÚÁÇÏÔÁÖÌÊÁÎÊÁ ÖÁÒÎÏÓÔÉ ÉÎ ÚÄÒÁÖÊÁ ÐÒÉ ÄÅÌÕ ÉÎ 
delovnopravne ÚÁËÏÎÏÄÁÊÅ ÎÁ ÐÒÅÍÉéÎÉÈ ÉÎ ÚÁéÁÓÎÉÈ ÇÒÁÄÂÉĤéÉÈ ÉÎĤÐÅËÔÏÒÁÔÁ 23 ÚÁ ÄÅÌÏ  
Ö ÌÅÔÕ ςππφ  ÊÅ ÂÉÌÏ ÏÐÒÁÖÌÊÅÎÉÈ ρρψσ ÐÒÅÇÌÅÄÏÖ ÎÁ τχχ ÇÒÁÄÂÉĤéÉÈȟ ËÊÅÒ ÊÅ ÂÉÌÏ Ö ÚÖÅÚÉ Ú 
varnim in zdravim delom ugotovljenih 830 ËÒĤÉÔÅÖȢ  

¶  Kršitve v zvezi z zagotavljanjem odmorov in počitkov na delovnem mestu - samo v 
enem letu (2006 ɀ ςππχɊ ÓÅ ÊÅ ĤÔÅÖÉÌÏ ËÒĤÉÔÅÖ Ö ÚÖÅÚÉ ÚÁÇÏÔÁÖÌÊÁÎÊÅÍ ÏÄÍÏÒÁ ÉÎ ÐÏéÉÔËÏÖ 
skorajda podvojilo. 

¶ 6 ÄÏÓÔÉ ÐÒÉÍÅÒÉÈ ÄÅÌÏÄÁÊÁÌÅÃ ÐÒÉÐÅÌÊÅ ÎÁ ÇÒÁÄÂÉĤéÅ ÓËÕÐÉÎÏ ÄÅÌÁÖÃÅÖȟ ËÉ ÓÏ ȻÎÁ 
ÐÒÅÉÚËÕĤÎÊÉȺȟ brez da bi z njimi sklenil kakršnokoli pogodbo. Nato delodajalec po 
ÄÏÌÏéÅÎÅÍ éÁÓÕ ÚÁÐÏÓÌÉ ÔÉÓÔÅ ÄÅÌÁÖÃÅȟ Ó ËÁÔÅÒÉÍÉ ÊÅ ÚÁÄÏÖÏÌÊÅÎȟ ÏÓÔÁÌÅ ÐÁ ÐÏĤÌÊÅ ÄÏÍÏÖȢ 

¶ delodajalci delavca migranta sploh niso prijavili v nobena zavarovanja, ta pa je ob 
ÂÏÌÅÚÎÉȟ ÐÏĤËÏÄÂÉ ÁÌÉ ÏÂ ÐÒÅÎÅÈÁÎju opravljanja dela ostal brez pravic iz zdravstvenega 
zavarovanja oz. socialne varnosti. 
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¶ delodajalec je izplačal delavcu minimalno plačo, od te pa mu je še »odtrgal« znesek 
najemnine za nastanitev delavca. 

¶ Delovne nezgode so praviloma »odgovornost« delavca migranta (domnevna 
ÍÁÌÏÍÁÒÎÏÓÔ ÎÁ ÄÅÌÏÖÎÅÍ ÍÅÓÔÕȟ Ó éÉÍÅÒ ÓÅ ÄÅÌÏÄÁÊÁÌÅÃ ÉÚÏÇÎÅ ÏÄĤËÏÄÎÉÎÓËÉ 
odgovornosti) 

¶ Izjemno slabe bivalne razmere delavcev migrantovȟ ËÉ ÓÏ ÐÒÉÍÏÒÁÎÉ ĿÉÖÅÔÉ Ö ËÁËÒĤÎÉÈ 
ËÏÌÉ ÒÁÚÍÅÒÁÈ ÚÁÒÁÄÉ ÏÄÓÏÔÎÏÓÔÉ ËÁËÒĤÎÅ ËÏÌÉ ÆÏÒÍÁÌÎÅ ÒÅÇÕÌÁÔÉÖÅ ÎÁ ÔÅÍ ÐÏÄÒÏéÊÕȢ  

 
IZ POROČILA IRSD 2009 
 
¶ )ÎĤÐÅËÔÏÒÊÉ Ö ÚÖÅÚÉ Ú izročanjem pisnega predloga pogodbe o zaposlitvi pri nadzorih 

ugotavljajo, ÄÁ ÄÅÌÏÄÁÊÁÌÃÉ ÐÏÇÏÓÔÏ ÎÅ ÄÏËÕÍÅÎÔÉÒÁÊÏ ÉÚÒÏéÉÔÖÅ ÐÒÅÄÌÏÇÁȢ $ÅÌÏÄÁÊÁÌÃÉ ÐÏ 
ÕÇÏÔÏÖÉÔÖÁÈ ÉÎĤÐÅËÔÏÒÊÅÖ ÐÏÇÏÓÔÏ ÔÕÄÉ ÎÅ ÐÏÚÎÁÊÏ ÓÖÏÊÅ ÏÂÖÅÚÎÏÓÔÉ ÇÌÅÄÅ ÖÒÏéÁÎÊÁ 
ÐÒÅÄÌÏÇÁ ÐÏÇÏÄÂÅ Ï ÚÁÐÏÓÌÉÔÖÉ ɉÐÒÁÖÉÌÏÍÁ ÔÒÉ ÄÎÉɊ ÐÒÅÄ ÓÁÍÏ ÓËÌÅÎÉÔÖÉÊÏȢ -ÅÄ ËÒĤÉÔÅÌÊÉ ÓÏ 
ÐÏ ÕÇÏÔÏÖÉÔÖÁÈ ÉÎĤÐÅËÔÏÒÊÅÖ ÐÒÅÄÖÓÅÍ ÍÁÎÊĤÉ ÄÅÌÏÄÁÊÁÌÃÉȟ prav tako pa to kršitev 
inšpektorji pogosteje ugotavljajo pri delodajalcih, ki zaposlujejo tujce. 

¶ .ÁÊÖÅé ËÒĤÉÔÅÖ Ö ÌÅÔÕ ςππωȟ ÉÎ ÓÉÃÅÒ 61, je bilo ugotovljenih v zvezi z odrejanjem dela 
preko polnega delovnega časa Ö ÎÁÓÐÒÏÔÊÕ Ú ÄÏÌÏéÂÁÍÉ ÔÒÅÔÊÅÇÁ ÏÄÓÔÁÖËÁ ρτσȢ éÌÅÎÁ 
:ÁËÏÎÁ Ï ÄÅÌÏÖÎÉÈ ÒÁÚÍÅÒÊÉÈȢ #ÉÔÉÒÁÎÁ ÄÏÌÏéÂÁ ÏÐÒÅÄÅÌÊÕÊÅ ËÏÔ éÁÓÏÖÎÏ ÏÍÅÊÉÔÅÖ ÎÁÊÖÅé ψ 
ÕÒ ÎÁ ÔÅÄÅÎȟ ÎÁÊÖÅé ςπ ÕÒ ÎÁ ÍÅÓÅÃ ÉÎ ÎÁÊÖÅé ρχπ ÕÒ ÎÁÄÕÒÎÅÇÁ ÄÅÌÁ ÎÁ ÌÅÔÏ ÔÅÒ ÄÁ ÌÁÈËÏ 
ÔÒÁÊÁ ÄÅÌÏÖÎÉ ÄÁÎ ÎÁÊÖÅé ρπ ÕÒȢ 5ÇÏÔÏÖÌÊÅÎÏ ĤÔÅÖÉÌÏ ËÒĤÉÔÅÖ ÊÅ Ö ÐÒÉÍÅÒÊÁÖÉ Ú ÌÅÔÏÍ ςππψȟ 
ko jih je bilo ugotovljenih 103, opazno upadlo. Najbolj izpostavljene dejavnosti, v katerih 
ÐÒÉÈÁÊÁ ÄÏ ÔÏÖÒÓÔÎÉÈ ËÒĤÉÔÅÖȟ ÓÏ ÇÏÓÔÉÎÓËÁȟ ÇÒÁÄÂÅÎÁ ÔÅÒ ÄÅÊÁÖÎÏÓÔ ÔÒÇÏÖÉÎÅȢ )ÎĤÐÅËÔÏÒÊÉ 
ÔÕÄÉ ÏÐÁĿÁÊÏȟ ÄÁ ÎÅËÁÔÅÒÉ ÄÅÌÁÖÃÉ ĿÅÌÉÊÏ ÄÅÌÁÔÉ ÖÅéȟ ËÏÔ ÔÏ ÄÏÖÏÌÊÕÊÅ ÚÁËÏÎȟ ÃÅÌÏ ÂÒÅÚ 
ÕÓÔÒÅÚÎÉÈ ÐÏéÉÔËÏÖȢ 'ÒÅ ÐÒÅÄÖÓÅÍ ÚÁ ÐÒÉÍÅÒÅȟ ËÏ ÊÅ ÐÌÁéÉÌÏ ÏÄÖÉÓÎÏ ÉÚËÌÊÕéÎÏ ÏÄ ĤÔÅÖÉÌÁ ÕÒ 
ÏÐÒÁÖÌÊÅÎÅÇÁ ÄÅÌÁ ÏÚȢ ÔÁÍȟ ËÊÅÒ ÉÍÁÊÏ ÄÅÌÁÖÃÉ ÍÏĿÎÏÓÔ ȻÉÚÒÁÂÅȺ ÕÒȢ /ÂÉéÁÊÎÏ ÇÒÅ Ö ÔÅÈ 
primerih za tujce ɀ ÄÒĿÁÖÌÊÁÎÅ ÔÒÅÔÊÉÈ ÄÒĿÁÖȢ 

¶ V letu 2009 je bilo ugotovljenih 78 kršitev v zvezi z zagotavljanjem počitka med 
zaporednima delovnima dnevoma. )ÎĤÐÅËÔÏÒÊÉ ÓÏ ËÒĤÉÔÖÅ ÕÇÏÔÁÖÌÊÁÌÉ ÐÏÇÏÓÔÏ ÔÕÄÉ Ö 
ÏËÖÉÒÕ ÕÓÍÅÒÊÅÎÉÈ ÁËÃÉÊȟ Ö ËÁÔÅÒÉÈ ÐÒÅÖÅÒÊÁÊÏ ÍÅÄ ÄÒÕÇÉÍ ÓÐÏĤÔÏÖÁÎÊÅ ÄÏÌÏéÂ Ö ÚÖÅÚÉ Ú 
ÄÅÌÏÖÎÉÍ éÁÓÏÍȢ 4ÁËÏ ËÏÔ ÌÅÔÏ ÐÏÐÒÅÊ ÓÏ ÂÉÌÅ ÔÕÄÉ Ö ÌÅÔÕ ςππω ÎÁÊĤÔÅÖÉÌéÎÅÊĤÅ ËÒĤÉÔÖÅ 
ÕÇÏÔÏÖÌÊÅÎÅ Ö ÄÅÊÁÖÎÏÓÔÉ ÔÒÇÏÖÉÎÅȟ ÇÏÓÔÉÎÓÔÖÁ ÉÎ ÇÒÁÄÂÅÎÉĤÔÖÁȢ £Å ÚÌÁÓÔÉ ÐÒÉ ÓÌÅÄÎÊÉ 
ÄÅÊÁÖÎÏÓÔÉ ÉÎĤÐÅËÔÏÒÊÉ ÏÐÁĿÁÊÏȟ ÄÁ ÄÅÌÏÄÁÊÁÌÃÉ ÎÅ ÚÁÇÏÔÁÖÌÊÁÊÏ ÐÏéÉÔËÁ Ö ÓËÌÁÄÕ Ú 
ÚÁËÏÎÏÄÁÊÏȢ .ÁÊÖÅéËÒÁÔ ÓÏ ÄÅÌÁÖÃÉ Ö ÔÅÊ ÄÅÊÁÖÎÏÓÔÉ ÔÕÊÃÉ ÏÚȢ ÄÒĿÁÖÌÊÁÎÉ ÔÒÅÔÊÉÈ ÄÒĿÁÖȟ ËÉ 
svojih pravic ne poznajo.  

¶ +ÏÔ ÐÏÒÏéÁÊÏ ÉÎĤÐÅËÔÏÒÊÉȟ ÓÏ ËÒĤÉÔÖÅ Ö ÚÖÅÚÉ z zagotavljanjem tedenskega počitka 
ÎÁÊÐÏÇÏÓÔÅÊĤÅ Ö ÇÏÓÔÉÎÓËÉ ÄÅÊÁÖÎÏÓÔÉ ÉÎ ÇÒÁÄÂÅÎÉĤÔÖÕȢ £Å ÚÌÁÓÔÉ Ö ÓÌÅÄÎÊÉ ÇÒÅ ÚÁ ÄÅÌÁÖÃÅ 
tujce ÏÚȢ ÄÒĿÁÖÌÊÁÎÅ ÔÒÅÔÊÉÈ ÄÒĿÁÖȟ ËÉ ÊÉÍ ÄÅÌÏÄÁÊÁÌÃÉ ÎÅ ÚÁÇÏÔÁÖÌÊÁÊÏ ÔÏÖÒÓÔÎÅÇÁ ÐÏéÉÔËÁȟ 
ËÁÒ ÏÐÒÁÖÉéÕÊÅÊÏ Ó ÔÅÍȟ ÄÁ ÓÏ ÖÅÚÁÎÉ Ú ÒÏËÉ ÚÁ ÚÁËÌÊÕéÅË ÄÅÌȢ 

¶ 3ËÕÐÎÏ ĤÔÅÖÉÌÏ ÕÇÏÔÏÖÌÊÅÎÉÈ kršitev na področju zaposlovanja in dela tujcev v letu 
ςππω ÚÎÁĤÁ 340ȟ ËÁÒ Ö ÐÒÉÍÅÒÊÁÖÉ Ú ÌÅÔÏÍ ςππψ ÐÏÍÅÎÉ ÐÏÖÅéÁÎÊÅ ĤÔÅÖÉÌÁ ËÒĤÉÔÅÖȟ ÓÁÊ ÊÉÈ 
ÊÅ ÂÉÌÏ ÔÁËÒÁÔ σρψȢ /Ä ÔÅÇÁ ÊÅ ÂÉÌÏ Ö ÐÏÒÏéÅÖÁÌÓËÅÍ ÏÂÄÏÂÊÕ ÕÇÏÔÏÖÌÊÅÎÉÈ ÓËÕÐÎÏ 260 
kršitev Zakona o zaposlovanju in delu tujcev (229 v letu 2008) in 80 kršitev Zakona o 
ÐÒÅÐÒÅéÅÖÁÎÊÕ ÄÅÌÁ ÉÎ ÚÁÐÏÓÌÏÖÁÎÊÁ ÎÁ éÒÎÏ ɉψω Ö ÌÅÔÕ ςππψɊ 

¶ )ÎĤÐektorji so pri izvajanju nadzora opazili tudi pojav izdajanja velikega števila 
delovnih dovoljenj, pri katerih potem ne pride do realizacije, ÔÏ ÊÅ ÐÒÉÊÁÖÅ ÚÁéÅÔËÁ 
dela oziroma prijave delavcev v obvezna zavarovanja. 

¶ )ÎĤÐÅËÔÏÒÊÉ ÓÏ Ö ÚÖÅÚÉ Ú ÄÅÌÏÍ ÔÕÊÃÅÖ Ðrejeli tudi veliko število ustnih prijav v zvezi z 
izplačilom plač in nadomestil ter v zvezi s prenehanjem delovnega razmerjaȟ éÅÓÁÒ 
ÊÅ ÂÉÌÏ Ö ÐÒÅÄÈÏÄÎÉÈ ÐÏÒÏéÅÖÁÌÓËÉÈ ÏÂÄÏÂÊÉÈ ÍÁÎÊȢ 6Åé ÊÅ ÂÉÌÏ ÔÕÄÉ ÕÇÏÔÏÖÉÔÅÖȟ ÄÁ ÓÏ 
delodajalci odjavili delavca tujca iz zavarovanja brez odpovedi pogodb o zaposlitvi. V 
ÚÖÅÚÉ Ó ÔÅÍ ÓÏ ÉÎĤÐÅËÔÏÒÊÉ ËÁÓÎÅÊÅ ÐÏÄÁÌÉ ÔÕÄÉ ÖÅÌÉËÏ ÐÒÅÄÌÏÇÏÖ ÉÚÂÒÉÓÁ ÄÒÕĿÂÅ ÉÚ ÒÅÇÉÓÔÒÁ 
ÚÁÒÁÄÉ ÕÇÏÔÏÖÉÔÖÅ ÆÉËÔÉÖÎÉÈ ÓÅÄÅĿÅÖȟ ËÏ ĿÅÌÉÊÏ ÕËÒÅÐÁÔÉ ÚÏÐÅÒ ÄÅÌÏÄÁÊÁÌÃÁȟ ËÉ ÊÅ ÔÕÄÉ ÔÕÊÅÃȢ  
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¶ )ÎĤÐÅËÔÏÒÊÉ ÓÏ Ö 3 primerih ÕÇÏÔÏÖÉÌÉ ËÒĤÉÔÅÖȟ ËÏ ÊÅ ÄÅÌÏÄÁÊÁÌÅÃ ÏÄÊÁÖÉÌ ÔÕÊÃÁ ÉÚ 
ÚÁÖÁÒÏÖÁÎÊÁ Ö éÁÓÕ ÔÒÁÊÁÎÊÁ ÄÅÌÏÖÎÅÇÁ ÒÁÚÍÅÒÊÁȢ :333 ÊÅ ÐÒÅÐÒÉéÁÎÁȟ ÄÁ ÊÅ ÔÏÖÒÓÔÎÉÈ 
ÐÒÉÍÅÒÏÖ ÖÅÌÉËÏ ÖÅéȟ ÖÅÎÄÁÒ ÐÁ ÊÅ ÖÅÌÉË ÐÒÏÂÌÅÍ ÔÁËÏ ÎÅÉÎÆÏÒÍÉÒÁÎÏÓÔ ÄÅÌÁÖÃÅÖ ËÏÔ ÔÕÄÉ 
neustrezna informacijska ÐÏÄÐÏÒÁ ÐÒÉÓÔÏÊÎÉÈ ÉÎĤÔÉÔÕÃÉÊȟ ËÉ Ö ÂÉÓÔÖÕ ÏÍÏÇÏéÁ ÄÅÌÏÄÁÊÁÌÃÅÍ 
hitro odjavo tujca iz zavarovanja.  

 
SEKTORJI KRŠITVE 
 
'ÌÅÄÅ ÎÁ ÐÏÄÁÔËÅ ÉÚ ĿÅ ÏÍÅÎÊÅÎÅ ÁËÃÉÊÅ nadzora IRSD nad izvajanjem delovnopravne 
zakonodaje in predpisov o varnosti in zdravju pri delu pri delodajalcih, ki zaposlujejo 
tujce oziroma omogočajo njihovo delo  (V okviru akcije je bila skoraj polovica od skupno 137 
inšpekcijskih nadzorov ÎÁ ÐÏÄÒÏéÊÕ ÄÅÌÏÖÎÉÈ ÒÁÚÍÅÒÉÊ ÏÐÒÁÖÌÊÅÎÉÈ Ö ÄÅÊÁÖÎÏÓÔÉ ÇÒÁÄÂÅÎÉĤÔÖÁȟ 
od tega 31 v dejavnosti specializiranih gradbenih del, 26 v dejavnosti gradnje stavb in 7 v 
ÄÅÊÁÖÎÏÓÔÉ ÇÒÁÄÎÊÅ ÉÎĿÅÎÉÒÓËÉÈ ÏÂÊÅËÔÏÖɊ ÉÎ ÄÅÊÓÔÖÏȟ ÄÁ ÓÅ ÎÁÊÖÅéÊÉ ÄÅÌÅĿ ÄÅÌÁÖÃÅÖ ÍÉÇÒÁÎÔÏÖ 
ÚÁÐÏÓÌÉ ÒÁÖÎÏ Ö ÄÅÊÁÖÎÏÓÔÉ ÇÒÁÄÂÅÎÉĤÔÖÁ ɉÉÚÍÅÄ χυφυς ÖÅÌÊÁÖÎÉÈ ÄÅÌÏÖÎÉÈ ÄÏÖÏÌÊÅÎÊ Ö ÍÁÊÕ ςπρπ 
jih je bilo 3220π ÉÚ ÄÅÊÁÖÎÏÓÔÉ ÇÒÁÄÂÅÎÉĤÔÖÁɊ ÌÁÈËÏ ÒÅéÅÍÏȟ ÄÁ ÊÅ ÎÁÊÖÅé ËÒĤÉÔÅÖ ÐÒÁÖ Ö ÔÅÊ 
ÄÅÊÁÖÎÏÓÔÉȢ .ÁÖÓÅÚÁÄÎÊÅ ÊÅ Ö ÓÁÍÅÍ ÐÏÒÏéÉÌÕ )23$ ςππψ ÚÁÐÉÓÁÎÏȟ ÄÁ ÊÅ ÄÅÊÓÔÖÏȟ ÄÁ ÄÅÊÁÖÎÏÓÔ 
ÇÒÁÄÂÅÎÉĤÔÖÁ ÉÚ ÌÅÔÁ Ö ÌÅÔÏ ÉÚÓÔÏÐÁ ÐÏ ĤÔÅÖÉÌÕ ÕÇÏÔÏÖÌÊÅÎÉÈ ËÒĤÉÔÅÖ ÎÁ ÐÏÄÒÏéÊÕ ÄÅÌÏÖÎÉÈ razmerij 
in varnosti ter zdravja pri delu.  
 
Pristojni inšpektorji poročajo, da število gospodarskih subjektov, ki se ukvarjajo s 
posredovanjem dela delavcev iz dneva v dan večje. Še posebej je zaskrbljujoče, ker 
ugotavljajo vse več delodajalcev, ki to počno brez da bi izpolnjevali zahtevane pogoje pod 
katerimi bi lahko tovrstno dejavnost opravljali. Porast tovrstnih posredovalcev se opaža 
predvsem v gradbeništvu ter industriji. Uporabniki so namreč praviloma večji 
gospodarski subjekti, katerim primanjkuje delovne sile oz. kateri potrebujejo večje 
število delavcev v določenih časovnih obdobjih. Iz tega razloga tudi ne želijo zaposliti 
delavcev oz. jim predstavlja manjši strošek to, da si delovno silo najemajo, ko imajo 
naročila oz. delo.  
Pri uporabnikih inĤÐÅËÔÏÒÊÉ ÕÇÏÔÁÖÌÊÁÊÏȟ ÄÁ ÌÅ-ÔÉ ÎÅ ËÁĿÅÊÏ ÓËÒÂÎÏÓÔÉ Ö ÚÖÅÚÉ Ú ÖÏÄÅÎÊÅÍ ÅÖÉÄÅÎÃ 
ÎÁ ÐÏÄÒÏéÊÕ ÄÅÌÁ ɉĤÅ ÚÌÁÓÔÉ Ö ÚÖÅÚÉ Ú ÄÅÌÏÖÎÉÍ éÁÓÏÍɊ ÔÅÒ Ö ÚÖÅÚÉ Ú ÔÅÍȟ ÁÌÉ ÓÏ ÊÉÍ ÄÅÌÁÖÃÉ 
ÐÏÓÒÅÄÏÖÁÎÉ ÚÁËÏÎÉÔÏȢ )ÎĤÐÅËÔÏÒÊÉ ÐÏÒÏéÁÊÏ Ï ÔÅÍȟ ÄÁ ÖÅéÉÎÁ ȻÐÏÓÒÅÄÏÖÁÌÃÅÖȺȟ ËÉ ÎÉÍÁ koncesije 
ÏÚȢ ÎÅ ÉÚÐÏÌÎÊÕÊÅ ÐÏÇÏÊÅÖ ÚÁ ÔÏ ÄÅÊÁÖÎÏÓÔȟ ÐÏÓÒÅÄÕÊÅ ÄÅÌÁÖÃÅ ÎÁ ÐÏÄÌÁÇÉ ÔȢÉȢ ÐÏÓÌÏÖÎÏ ÔÅÈÎÉéÎÉÈ 
ÐÏÇÏÄÂȢ 6 ÖÅéÉÎÉ ÐÒÉÍÅÒÏÖ ÓÅ ÚÁ ÓËÌÅÐÁÎÊÅÍ ÔÁËĤÎÉÈ ÐÏÇÏÄÂ Ï ÐÏÓÌÏÖÎÅÍ ÓÏÄÅÌÏÖÁÎÊÕȟ ÓËÒÉÖÁ 
ÐÏÓÒÅÄÏÖÁÎÊÅ ÄÅÌÁÖÃÅÖȢ )ÎĤÐÅËÔÏÒÊÉ ÔÏÒÅÊ ÍÏÒÁÊÏ Ö ÖÓÁËÅÍ ÐÏÓameznem primeru ugotavljati, ali 
ÇÒÅ ÄÅÊÁÎÓËÏ ÚÁ ÒÁÚÍÅÒÊÅ ÍÅÄ ÎÁÒÏéÎÉËÏÍ ÉÎ ÉÚÖÁÊÁÌÃÅÍ Ï ÉÚÖÁÊÁÎÊÕ ÄÏÌÏéÅÎÉÈ ÄÅÌÁ 
ɉÎÁÊÐÏÇÏÓÔÅÊÅ ÉÎĤÐÅËÔÏÒÊÉ ÓÒÅéÕÊÅÊÏ ÔÁËĤÎÅ ÐÏÇÏÄÂÅ Ö ÇÒÁÄÂÅÎÉ ÄÅÊÁÖÎÏÓÔÉɊȟ ÁÌÉ ÐÁ ÊÅ ÇÌÁÖÎÉ ÎÁÍÅÎ 
sklenitve pogodbe posredovanje delavcev in s tem izigravanje zakonov.  
 
Tudi v letu 2009 so inšpektorji opažali, da nekateri subjekti, ki že takrat, ko so v postopku 
sklenitve koncesijske pogodbe oziroma še niso vpisani v register agencij za zagotavljanje 
dela, začnejo opravljati dejavnost posredovanja dela ali zagotavljanja dela drugemu 
delodajalcu. Prav tako je po opažanjih inšpektorjev še vedno prisotno posredovanje dela 
brez sklenjene koncesijske pogodbe, ki poteka pod »krinko« raznih pogodb o poslovnem 
sodelovanjuȢ 4ÏÖÒÓÔÎÅ ËÒĤÉÔÖÅ ÓÏ ÐÏ ÕÇÏÔÏÖÉÔÖÁÈ ÉÎĤÐÅËÔÏÒÊÅÖ ÔÅĿËÏ ÄÏËÁÚÌÊÉÖÅ Ö ÄÅÊÁÖÎÏÓÔÉ 
ÇÒÁÄÂÅÎÉĤÔÖÁȟ ËÊÅÒ ÊÅȟ ÐÏÓÅÂÅÊ ÎÁ ÖÅéÊÉÈ ÇÒÁÄÂÉĤéÉÈȟ ÈËÒÁÔÉ ÐÒÉÓÏÔÎÉÈ ÖÅé ÉÚÖÁÊÁÌÃÅÖ ÉÎ ÎÊÉÈÏÖÉÈ 
ÐÏÄÉÚÖÁÊÁÌÃÅÖȢ +ÁÒ ÚÁÄÅÖÁ ËÒĤÉÔÖÅ Ö ÚÖÅÚÉ Ú ÏÐÒÁÖÌÊÁÎÊÅÍ ÄÅÊÁÖÎÏÓÔÉ ÉÚ φȢ éÌÅÎÁ :ÁËÏÎÁ Ï 
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti brez vpisa v register agencij za 
ÚÁÇÏÔÁÖÌÊÁÎÊÅ ÄÅÌÁȟ ÐÁ ÉÎĤÐÅËÔÏÒÊÉ ÕÇÏÔÁÖÌÊÁÊÏȟ ÄÁ ÊÅ ÔÅÈ ËÒĤÉÔÅÖ ÖÅé Ö ÄÅÊÁÖÎÏÓÔÉÈȟ ËÊÅÒ ÊÅ 
ÚÁÐÏÓÌÅÎÉÈ ÖÅé ÔÕÊÉÈ ÄÅÌÁÖÃÅÖ ɉÎÐÒȢ Ö ÇÒÁÄÂÅÎÉĤÔÖÕȟ ËÊÅÒ ÊÅ ÂÉÌÏ Ö ÌÅÔÕ ςππω ÕÇÏÔÏÖÌÊÅÎÉÈ 15 
tovrstnih kršitevɊȢ )ÎĤÐÅËÔÏÒÊÉ ÐÏÒÏéÁÊÏȟ ÄÁ ÓÏ ÄÅÌÁÖÃÉ Ö ÔÅÈ ÐÒÉÍÅÒÉÈ ÓÉÃÅÒ ÚÁÐÏÓÌÅÎÉ ÐÒÉ  
ÄÏÌÏéÅÎÅÍ ÄÅÌÏÄÁÊÁÌÃÕȟ ËÉ ÐÁ ÎÉ ÖÐÉÓÁÎ Ö ÕÓÔÒÅÚÅÎ ÒÅÇÉÓÔÅÒȢ 
$Á ÊÅ ÎÁ ÐÏÄÒÏéÊÕ ÚÁÐÏÓÌÏÖÁÎÊÁ ÉÎ ÄÅÌÁ ÔÕÊÃÅÖ ËÁÒ ÎÅËÁÊ ÉÚÊÅÍÎÏ ÐÒÏÂÌÅÍÁÔÉéÎÉÈ ÖÓÅÂÉÎÓËÉÈ ÌÉÓȟ ÐÁ 
nam navsezadnje pritrjuje tudi Agencija Evropske unije za temeljne pravice (FRA), ki je v 
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ÌÅÔÏĤÎÊÅÍ ÐÏÒÏéÉÌÕ ȟ ËÉ ÇÁ ÊÅ ÏÂÊÁÖÉÌÁ ρπȢφȢ ςπρπ  ÚÁÐÉÓÁÌÁ ÄÁ ÓÏ Ö ÌÁÎÓËÅÍ ÌÅÔÕ ÚÁÂÅÌÅĿÉÌÉ ÖÅé 
ÐÒÉÍÅÒÏÖ ÈÕÄÅÇÁ ÉÚËÏÒÉĤéÁÎÊÁ ÄÅÌÁÖÃÅÖ ÉÚ "É(Ȣ  

3. POSEBEJ IZPOSTAVLJENO – VARNOST IN ZDRAVJE PRI DELU 

 
Potrebno je ÐÏÕÄÁÒÉÔÉ ÂÅÓÅÄÅȟ ËÉ ÓÉ ÊÉÈ ÌÁÈËÏ ÐÒÅÂÅÒÅÍÏ Ö ÚÁÄÎÊÅÍ ÐÏÒÏéÉÌÕ )ÎĤÐÅËÃÉÊÓËÅÇÁ ÓÖÅÔÁ 
ÚÁ ÌÅÔÏ ςππωȟ Ö ËÁÔÅÒÅÍ ÊÅ ÚÁÐÉÓÁÎÏȟ ÄÁ ÊÅ ÔÕÄÉ )ÎĤÐÅËÔÏÒÁÔ 23 ÚÁ ÄÅÌÏ Ö ÌÅÔÕ ςππω ÚÁÚÎÁÌȟ ÄÁ se 
stanje na področju varnosti in zdravja pri delu ni spremeniloȢ 5ÇÏÔÏÖÉÌÉ ÓÏȟ ÄÁ ÐÏÄÒÏéÊÅ ÎÉ 
ËÒÉÔÉéÎÏȟ ËÏ ÏÃÅÎÊÕÊÅÊÏ ÄÅÌÏ ÖÅéÊÉÈ ÄÅÌÏÄÁÊÁÌÃÅÖȟ ÄÁ ÐÁ ÊÅ ÐÏÐÏÌÎÏÍÁ ÄÒÕÇÁéÅȟ ËÏ ÏÃÅÎÊÕÊÅÊÏ 
ÍÁÎÊĤÁ ÐÏÄÊÅÔÊÁȟ ËÉ ÓÏ ĤÔÅÖÉÌÎÅÊĤÁ ÉÎ ÊÅ ÎÁÄÚÏÒ ÎÁÄ ÎÊÉÍÉ ÚÁÔÏ ĤÅ ÔÅĿÁÖÎÅÊĤÉȢ Posamezni poslovni 
subjekti (še posebej novi) nimajo najosnovnejših znanj s področja varnosti in zdravja pri 
delu, kljub temu pa se lahko ukvarjajo s kakršno koli, tudi najnevarnejšo dejavnostjo. Še 
vedno tudi ugotavljajo, da delodajalci razumejo zagotovitev varnosti in zdravja pri delu 
svojih zaposlenih kot zbiranje predpisanih papirjev in potrdil. Pri tem ugotavljajo, da 
dokumentacija pogosto z resničnimi razmerami nima nobene zveze.  
Leta 2009 se je smrtno poškodovalo 25 delavcev. 18 delavcev je imelo slovensko 
državljanstvo, ostali pa so prihajali iz držav bivše Jugoslavije, in sicer 6 iz Bosne in 
Hercegovine ter 1 iz Hrvaške. Izjemno pomenljiv podatek je ta, da je bilo izmed 25 
tragično umrlih delavcev za določen čas zaposlenih 6 umrlih delavcev, vsi pa so bili 
državljani Bosne in Hercegovine in vsi so umrli na gradbiščih. To je zagotovo povezano z 
ÄÅÊÓÔÖÏÍȟ ÄÁ ÓÅ ÉÚÊÅÍÎÏ ÍÁÌÏ ÖÌÁÇÁ Ö ÕÓÐÏÓÁÂÌÊÁÎÊÅ ÉÎ ÉÚÏÂÒÁĿÅÖÁÎÊÅ ÄÅÌÁÖÃÅÖȟ ËÉ ÉÍÁÊÏ ÐÏÇÏÄÂÅ 
ÚÁ ÄÏÌÏéÅÎ éÁÓȟ ËÁÔÅÒÅ ÐÁ ÓÏ ÍÅÄ ÄÅÌÁÖÃÉ ÍÉÇÒÁÎÔÉ ÔÕÄÉ ÚÁÒÁÄÉ ÉÚÊÅÍÎÏ ÍÏéÎÅ ÖÅÚÁÖÅ ÎÁ 
delodajalca v prvih dveh letih bivanja v Sloveniji bolj kot ne pravilo, kar nam dokazujejo tudi 
ÚÁÄÎÊÁ ÌÅÔÎÁ ÐÏÒÏéÉÌÁ )23$Ȣ  

4. POSEBEJ IZPOSTAVLJENO – ODJAVLJANJE IZ SOCIALNEGA 

ZAVAROVANJA 
 
:333 ÊÅ Ö ÚÁÄÎÊÅÍ éÁÓÕ ÏÐÁÚÉÌÁ ÖÓÅ ÖÅé ÐÒÉÍÅÒÏÖ ÏÄÊÁÖÌÊÁÎÊÁ ÔÕÊÃÅÖ ÉÚ ÓÏÃÉÁÌÎÅÇÁ ÚÁÖarovanja za 
ÎÁÚÁÊȢ $ÅÌÁÖÃÉ Ï ÔÅÍ ÚÅÌÏ ÐÏÍÅÍÂÎÅÍ ÄÅÊÓÔÖÕ ÐÒÁÖÉÌÏÍÁ ÎÉÓÏ ÏÂÖÅĤéÅÎÉȟ ÓÁÊ ÓÏ ÐÒÅÐÒÉéÁÎÉȟ ÄÁ 
imajo zavarovanje urejeno skladno z izdanim delovnim dovoljenjem in sklenjeno pogodbo o 
zaposlitvi.  
Zavod za zdravstveno zavarovanje je ZSSS dne 14.5. 2010 na to temo ÏÄÇÏÖÏÒÉÌȟ ÄÁ ÐÒÉ ÖÌÏĿÉÔÖÉ 
odjave iz obveznega zavarovanja iz naslova zaposlitve delodajalec na predpisanem obrazcu M -2 
ÓÐÏÒÏéÉ ÄÁÔÕÍ ÐÒÅÎÅÈÁÎÊÁ ÄÅÌÏÖÎÅÇÁ ÒÁÚÍÅÒÊÁ ÉÎ ÖÚÒÏË ÐÒÅÎÅÈÁÎÊÁ ÄÅÌÏÖÎÅÇÁ ÒÁÚÍÅÒÊÁ ɉËÏÔ 
npr. : potek pogodbe o zaposlitÖÉ ÓËÌÅÎÊÅÎÅ ÚÁ ÄÏÌÏéÅÎ éÁÓȟÓÐÏÒÁÚÕÍÎÏȟ ÉÚÔÅË ÄÅÌÏÖÎÅÇÁ 
ÄÏÖÏÌÊÅÎÊÁȣɊȢ 0ÒÉ ÔÅÍ ÐÏ ÎÁÖÅÄÂÁÈ :::3 ÄÅÌÏÄÁÊÁÌÅÃ Ȼni dolžan predložiti nobenih dokazil, 
kar pomeni, da se na prijavno - ÏÄÊÁÖÎÉÈ ÓÌÕĿÂÁÈ  :::3 ÎÅ ÐÒÅÖÅÒÊÁ ÐÏÄÁÔËÏÖ Ï ÐÒÅÎÅÈÁÎÊÕ 
delovnega razmerja, ker ugotavljanje prenehanja delovnega razmerja oziroma prenehanja 
pogodbe o zaposlitvi ni v  pristojnosti prijavno-ÏÄÊÁÖÎÉÈ ÓÌÕĿÂȢ 
0ÏÕÄÁÒÊÁÍÏȟ ÄÁ ÏÄÊÁÖÁ ÉÚ ÓÏÃÉÁÌÎÅÇÁ ÚÁÖÁÒÏÖÁÎÊÁ ÐÏ ÏÂÓÔÏÊÅéÉ ÚÁËÏÎÏÄÁÊÉ ÐÏÍÅÎÉ ÚÁ ÔÕÊÃÁ ÐÏÌÅÇ 
izgube zdravstvenega zavarovanja ÔÕÄÉ ÒÁÚÖÅÌÊÁÖÉÔÅÖ ÄÏÖÏÌÊÅÎÊÁ ÚÁ ÚÁéÁÓÎÏ ÂÉÖÁÎÊÅ ÉÎ Ó ÔÅÍ ÔÕÄÉ 
prenehanje veljavnosti delovnega dovoljenja. Skratka, delavec lahko v tem primeru ostane 
skorajda čez noč brez pogojev za bivanje v Sloveniji, ne da bi na to na kakršen koli način 
vplival oziroma bil s tem seznanjen. 
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5. POSEBEJ IZPOSTAVLJENO – PROBLEMATIKA SOCIALNEGA 

SPORAZUMA Z BiH 
 

υȢ éÌÅÎ sedaj veljavnega Sporazuma o socialnem zavarovanju med Slovenijo in Bosno in 
Hercegovino ÖÅÌÉËÅÍÕ ĤÔÅÖÉÌÕ ÄÅÌÁÖÃÅÖ ÉÚ "ÏÓÎÅ ÉÎ (ÅÒÃÅÇÏÖÉÎÅ ÐÒÁËÔÉéÎÏ ÏÎÅÍÏÇÏéa 
ÕÖÅÌÊÁÖÌÊÁÎÊÅ ÐÒÁÖÉÃÅ ÄÏ ÄÅÎÁÒÎÅÇÁ ÎÁÄÏÍÅÓÔÉÌÁ ÚÁ éÁÓ ÂÒÅÚÐÏÓÅÌÎÏÓÔÉ Ö 3ÌÏÖÅÎÉÊÉȟ ÓÁÊ ËÏÔ ÐÏÇÏÊ ÚÁ 
pridobitev te pravice postavlja dovoljenje za stalno prebivanje. Le tega pa delavci iz Bosne in 
Hercegovine praviloma nimajo saj je pogoj za pridobitev slednjega  pet let neprekinjenega 
ÂÉÖÁÎÊÁȢ 3 ÔÅÍ ÓÅ ÎÁÍ ÚÁÓÔÁÖÌÊÁ  ÖÐÒÁĤÁÎÊÅ ÅÎÁËÏÓÔÉ ÐÒÅÄ ÚÁËÏÎÏÍȢ  

-ÉÎÉÓÔÒÓÔÖÏ ÚÁ ÄÅÌÏ ÄÒÕĿÉÎÏ ÉÎ ÓÏÃÉÁÌÎÅ ÚÁÄÅÖÅ ÊÅ Ö ÏÄÇÏÖÏÒÕ ÎÁ ÄÏÐÉÓ :ÖÅÚÅ ÓÖÏÂÏÄÎÉÈ 
sindikatov Slovenije, s katerim smo jih opozorili na ta problem sicer zapisalo, da se le-tega 
ÚÁÖÅÄÁȢ  :ÁÔÏ ÊÅ ĿÅ ÏËÔÏÂÒÁ ςππω ÂÏÓÁÎÓËÏ-hercegovski strani posredovalo  predlog sprememb 
ÓÐÏÒÁÚÕÍÁȟ ËÉ ÂÉ ÎÁÊ ÍÅÄ ÄÒÕÇÉÍ ÎÁÖÅÄÅÎÏ ÐÒÏÂÌÅÍÁÔÉËÏ ÒÅĤÉÌȟ ÂÏÓÁÎÓËÁ ÓÔÒÁÎ ÐÁ ÓÅ ÊÅ Ó 
predlaganimi spremembami  prvotno strinjala.  Je pa tik ÐÒÅÄ ÚÁËÌÊÕéËÏÍ ÐÏÇÁÊÁÎÊ ÍÅÄ 
Republiko Slovenijo in Bosno in Hercegovino glede sprememb navedenega sporazuma 
ÐÏÐÏÌÎÏÍÁ ÎÅÐÒÉéÁËÏÖÁÎÏ ÐÒÉĤÌÏ ÄÏ ÚÁÐÌÅÔÁȢ 0Ï ÎÅÕÒÁÄÎÉÈ ÉÎÆÏÒÍÁÃÉÊÁÈ ÂÉ ÎÁÊ ÒÁÚÌÏÇ ÚÁÐÌÅÔÁ ÂÉÌÁ 
ÒÁÖÎÏ ÄÏÌÏéÂÁȟ ËÉ ÚÁÄÅÖÁ ÉÚÐÌÁéÅÖÁÎÊÅ ÄÅÎÁÒÎÉÈ ÎÁÄÏÍÅÓÔÉÌ ÚÁ éÁÓ ÂÒÅÚÐÏÓÅÌÎÏÓÔÉ ÄÅÌÁÖÃÅÍ ÉÚ 
Bosne in Hercegovine, sam zaplet pa ima za posledico nepodpis sprememb sporazuma in s tem 
nadaljnjo neenakost delavcev migrantov iz Bosne in Hercegovine glede dostopa  do denarnega 
ÎÁÄÏÍÅÓÔÉÌÁ ÚÁ éÁÓ ÂÒÅÚÐÏÓÅÌÎÏÓÔÉȢ  :ÁÖÅÄÁÔÉ ÓÅ ÍÏÒÁÍÏȟ ÄÁ ÎÅ ÇÒÅ ȻÚÇÏÌÊȺ ÚÁ ÓÐÒÅÍÅÍÂÏ éÌÅÎÁȟ 
ÔÅÍÖÅé ÚÁ ÏÍÏÇÏéÁÎÊÅ ÅÎÁËÏÐÒÁÖÎÅÇÁ  ÄÏÓÔÏÐÁ ÄÏ ÓÏÃÉÁÌÎÉÈ ÐÒÁÖÉÃ ÄÅÌÁÖÃÅÍ ÍÉÇÒÁÎÔÏÍ ÉÚ 
"ÏÓÎÅ ÉÎ (ÅÒÃÅÇÏÖÉÎÅ Ö 2ÅÐÕÂÌÉËÉ 3ÌÏÖÅÎÉÊÉȟ ËÁÒ ÊÅ ĤÅ ÐÏÓÅÂÅÊ ÐÏÍÅÍÂÎÏ Ö éÁÓÕ ÇÏÓÐÏÄÁÒÓËÅ ÉÎ 
ekonomske krize, ĤÅ ÚÌÁÓÔÉ ÚÁÔÏ ËÅÒ ÓÏ ÐÒÁÖ ÄÅÌÁÖÃÉ ÍÉÇÒÁÎÔÉ ÐÏÇÏÓÔÏ ÔÉÓÔÉȟ ËÉ ÍÅÄ ÐÒÖÉÍÉ ÉÚÇÕÂÉÊÏ 
zaposlitev.  

:ÁÔÏ Ö :333 ÐÏÕÄÁÒÊÁÍÏȟ ÄÁ  ÐÒÉéÁËÕÊÅÍÏ ÔÁËÏÊĤÎÊÏ ÒÅĤÉÔÅÖ ÔÅÇÁ ÁËÕÔÎÅÇÁ ÐÒÏÂÌÅÍÁ ÉÎ ÔÏ Ö ÓÍÅÒÉȟ 
ki bo zagotavljala enakopraven dostop delavcem migrantov iz Bosne in Hercegovine do socialnih 
ÐÒÁÖÉÃȟ ÚÌÁÓÔÉ ÄÏ ÄÅÎÁÒÎÅÇÁ ÎÁÄÏÍÅÓÔÉÌÁ ÚÁ éÁÓ ÂÒÅÚÐÏÓÅÌÎÏÓÔÉȢ  

6. POSEBEJ IZPOSTAVLJENO – SPORAZUM O ZAPOSLOVANJU Z BiH 

 
Spremenijo naj se ÄÏÌÏéÉÌÁ ÏÓÎÕÔËÁ Sporazuma z BiH o zaposlovanju državljanov BiH v 
Sloveniji, ki govorijo o tem, da se delavcu migrantu po preteku delovnega dovoljenja za tri leta 
ÓÉÃÅÒ ÏÍÏÇÏéÉ ÖÒÎÉÔÅÖ Ö ÄÒĿÁÖÏ ÚÁÐÏÓÌÉÔÖÅȟ ÖÅÎÄÁÒ ĤÅÌÅ ÐÏ ÎÁÊÍÁÎÊ ĤÅÓÔÍÅÓÅéÎÉ ÐÒÅËÉÎÉÔÖÉ 
ÚÁËÏÎÉÔÅÇÁ ÐÒÅÂÉÖÁÎÊÁ Ö ÄÒĿÁÖÉ ÚÁÐÏÓÌÉÔÖÅȢ  4Á ĤÅÓÔÍÅÓÅéÎÁ ÐÒÅËÉÎÉÔÅÖ ËÏÎËÒÅÔÎÏ ÐÏÍÅÎÉȟ ÄÁ 
delÁÖÃÉ ÍÉÇÒÁÎÔÉ Ö ÔÁËĤÎÅÍ ÓÉÓÔÅÍÕ ȻËÒÏĿÎÉÈ ÍÉÇÒÁÃÉÊȺ ÔÒéÉÊÏ ÎÅÐÏÓÒÅÄÎÏ ÏÂ ÐÏÇÏÊÅ ÚÁ 
ÐÒÉÄÏÂÉÔÅÖ ÓÌÏÖÅÎÓËÅÇÁ ÄÒĿÁÖÌÊÁÎÓÔÖÁ ÐÏ :ÁËÏÎÕ Ï ÔÕÊÃÉÈ ɉ5, 23ȟ ĤÔȢ  φρȾςππωɊȟ ÓÁÊ τρȢ éÌÅÎ ÔÅÇÁ 
ÚÁËÏÎÁ Ï ÔÕÊÃÉÈ ÄÏÌÏéÁ ÄÁ ÊÅ pogoj petletnega neprekinjenega prebivanja v Republiki Sloveniji na 
ÐÏÄÌÁÇÉ ÄÏÖÏÌÊÅÎÊÁ ÚÁ ÚÁéÁÓÎÏ ÐÒÅÂÉÖÁÎÊÅ ÉÚÐÏÌÎÊÅÎ ÔÕÄÉȟ éÅ ÊÅ ÂÉÌ ÔÕÊÅÃ Ö ÔÅÍ ÏÂÄÏÂÊÕ ÏÄÓÏÔÅÎ ÉÚ 
2ÅÐÕÂÌÉËÅ 3ÌÏÖÅÎÉÊÅ ÉÎ ÎÉ ÉÍÅÌ ÉÚÄÁÎÅÇÁ ÄÏÖÏÌÊÅÎÊÁ ÚÁ ÚÁéÁÓÎÏ ÐÒÅÂÉÖÁÎÊÅȟ éÅ ÓÏ ÂÉÌÅ ÏÄÓÏÔÎÏÓÔÉ 
krajše od šestih zaporednih mesecev ÉÎ éÅ skupaj ne presegajo deset mesecev. Prav zato je to 
obdobje prekinitve Ö ÎÁÊÍÁÎÊĤÉ ÍÅÒÉ ÐÏÔÒÅÂÎÏ ÚÎÉĿÁÔÉ ɉÎÐÒȢ ÎÁ ÔÒÉ ÍÅÓÅÃÅɊȢ 5ÓÔÒÅÚÎÁ ÓÐÒÅÍÅÍÂÁ 
tega sporazuma je potrebna v izogib nadaljnjim napakam, ki bi se lahko ponavljale pri sklepanju 
naslednjih sporÁÚÕÍÏÖ Ï ÚÁÐÏÓÌÏÖÁÎÊÕȟ ËÉ ÓÏ ÐÒÅÄÖÉÄÅÎÉ Ú ÏÓÔÁÌÉÍÉ ÄÒĿÁÖÁÍÉ ÂÉÖĤÅ *ÕÇÏÓÌÁÖÉÊÅȢ 
 

 
0ÒÉÐÒÁÖÉÌȡ 'ÏÒÁÎ ,ÕËÉéȟ :333ȟ ςςȢχȢ ςπρπ 


